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E L Ő T E R J E S Z T É S
2022. évi adóztatási feladatok ellátásáról

Tisztelt Képviselő-testület!
Tisztelt Bizottságok!

1./ A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint az egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (3) bekezdés g) pontja alapján a települési önkormányzat képviselő-testülete a jegyző beszámoltatása útján ellenőrzi az adóztatást. 

Bár korábbi 2023-as képviselő-testületi üléseken már tájékoztattuk (turisztikai beszámoló, polgármesteri hivatali beszámoló, zárszámadás) a Tisztelt Képviselőket adóügyi témákban, a jogszabályi előírásoknak eleget téve jelen előterjesztésben bővebb terjedelemben (talán érdekesnek minősülő adatokkal kiegészítve) is beszámolunk a 2022. évi helyi adóztatási tevékenységről. 

Az önkormányzati adóhatósági munka során sok jogszabály szabályait kell megfelelően alkalmaznunk, melyek közül a legfontosabbak:
· az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény,
· a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.),
· a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény,
· az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI. törvény,
· az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény,
· illetve egyéb, kapcsolódó törvények, végrehajtási rendeletek.

A Htv.-ben foglalt felhatalmazás alapján Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete még 2012-ben megalkotta a helyi adókról szóló 22/2012. (XI.29.) önkormányzati rendeletét, mely alapján a 2022-es adóévben 3 adónem volt hatályban Hajdúszoboszlón:
· helyi iparűzési adó,
· idegenforgalmi adó,
· építményadó.

Sok más településsel ellentétben városunkban 2022-ben sem volt kivetve a magánszemélyek kommunális adója, a telekadó, illetve semmiféle tárgyú települési adó.

Az adatok közlése során nemcsak a 2022-as év adataira igyekeztünk fókuszálni, hanem több év viszonylatában kívánunk mélyebb összefüggéseket, tendenciákat is bemutatni.

2./ A helyi adóbevételek és az átengedett központi adók összesített bevétele 2022-ben 1.572.761.000,-Ft volt, ami a módosított előirányzat 103,77 %-a, mely 140.982.000 Ft többletet jelent 2021-hez képest. Ehhez a gyakorlatban hozzáadhatjuk a kkv-nak biztosított 1%-os hipa kedvezmény állam általi megtérítését (363.008.000,-Ft). Az adóbevételek kiemelt fontosságát mutatja, hogy az önkormányzat működési jellegű bevételeinek 26,4 %-a, sőt ha a hipa kompenzációt is tekintjük, akkor 32,5 %-a ilyen jellegű bevétel.

3./ 2022-re vonatkozóan nem lehetett adómértéket növelni vagy új adónemet bevezetni.

A Hajdúszoboszlón alkalmazott 2 %-os hipa mérték (törvényi maximummal egyezik) országosan alkalmazott mérték volt a 2022-es adóévben, jellemzően csak kisebb települések alkalmaznak kisebb hipa adómértékeket. 

A városunkban 2022-ben hatályos 500,-Ft/fő/vendégéjszaka idegenforgalmi adómértéknél voltak magasabb (pl. Hévíz, Balatonfüred, Bük, Velence, Balatonalmádi), azonos (pl. Eger, Harkány, Sárvár, Berekfürdő, Cserkeszőlő, Zalakaros), de alacsonyabb (pl. Siófok, Debrecen, Gyula, Balatonlelle, Miskolc) ifa mértéket alkalmazó - turisztikában jelentősebb szereppel bíró - települések.

Az építményadó mondható a legösszetetteb adónemnek, ahány települése szinte annyiféle adómérték, adókedvezmény, így az összehasonlítás jelentősen nehezített. A helyben alkalmazott mértékekről (100-500,-Ft/m2) elmondható, hogy túlzónak semmiképpen nem volt mondható (törvényi maximum 2.018,-Ft/m2), és ha hasonló adottságú településeket vizsgáltunk, voltak települések, ahol - akár jóval - magasabb adómértékeket is alkalmaztak 2022-ben, de természetszerűleg voltak olyan is, ahol alacsonyabbat. Szakmai álláspontunk szerint a hajdúszoboszlói építményadó adómértékek átlagosnak voltak tekinthetők magyarországi viszonylatban.

4./ Helyi iparűzési adó

Évek óta a legfontosabb adónem, hiszen magasan a legmagasabb bevétel származik belőle. 2021-ben és 2022-ben is az állam megtérítette az 1 %-ra csökkentett hipa mérték miatti kiesést, így ezen évek bevételi számai némileg torzítottak, hiszen előlegeket kaptunk támogatásként, mely vonatkozásában a következő évben történik a tényleges elszámolás.

	adóév
	adózók száma
	hipa bevétel (eFt)

	2022
	4224
	950.787.820 + 363.008.000 = 1.313.795.820

	2021
	4208
	1.002.093.332 + 280.555.000 = 1.282.648.332

	2020
	4244
	1.123.719.731

	2019
	4117
	1.401.581.513

	2018
	4015
	1.248.116.201



A 2022-es adóévre vonatkozóan kigyűjtöttük a TOP 100 adózót, és megnéztük mely TEÁOR ágazati osztályba sorolhatók, azaz látható, hogy a legnagyobb adózóinknak milyen a fő tevékenységi körük.

	
	ágazat neve
	db TOP 100 hipa adózó

	A
	mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat
	13

	B
	bányászat, kőfejtés
	1

	C
	feldolgozóipar
	13

	D
	villamosenergia, gáz-, gőzellátás, légkondicionálás
	8

	E
	vízellátás, szennyvíz gyűjtése, kezelése, hulladékgazdálkodás, szennyeződésmentesítés
	2

	F
	építőipar
	11

	G
	kereskedelem, gépjárműjavítás
	23

	H
	szállítás, raktározás
	5

	I
	szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás
	9

	J
	információ, kommunikáció
	5

	K
	pénzügyi, biztosítási tevékenység
	4

	L
	ingatlanügyek
	1

	M
	szakmai, tudományos, műszaki tevékenység
	2

	N
	adminisztratív és szolgáltatást támogató tevékenység
	1

	R
	művészet, szórakoztatás, szabadidő
	1

	S
	egyéb szolgáltatás
	1



Az adótitok sérelme nélkül annyit el lehet árulni, hogy a TOP 100 adózói körbe legalább 1,7 millió forint helyi iparűzési adó fizetésével lehetett 2022-ben bekerülni, és a 10 legnagyobb adózónk mindegyike legalább 18,6 millió forint helyi iparűzési adót fizetett 2022-ben. A 100 legnagyíobb hipa adózó fizette meg a hipa bevétel 77 %-át, míg ha csak a 10 legnagyobbat adózót nézzük, akkor 34 %-át.

Mindig érdekes kérdés és bizonyos állami támogatások esetén relevanciája is van a hipa adóerőképességnek (előző évben benyújtott hipa bevallások alapján).

	
	önkormányzat
adóerőképessége (Ft)
	egy főre (Ft)

	2023
	940.949.778
	38.741

	2022
	858.375.416
	35.344

	2021
	928.353.028
	38.158

	2020
	901.435.808
	37.272

	2019
	780.381.760
	32.533



Összehasonlításképpen 3 Hajdú-Bihar vármegyei település adatait kértük meg kollégáktól.

	2022
	Hajdúböszörmény
	Balmazújváros
	Berettyóújfalu

	adózók száma 
	5022
	2372
	1960

	adóerőképesség (Ft)
	948.282.773
	431.196.314
	538.911.968

	egy főre (Ft)
	31.404
	24.638
	37.264



5./ Idegenforgalmi adó

Bár bevétel szempontjából nem a legfontosabb adónem, de Hajdúszoboszló turisztikai helyzete okán mégis nagyon fontos és kiemelten kezelt az adóhatósági munka során is.

A februárban közreadott turisztikai beszámolóban már részletesen bemutattuk a 2022-es év adatait (pl. vendégéjszaka-számok, küldőpiacok alakulása), így most inkább egyéb érdekesnek mutatkozó adatsorokat adunk közre, melyeket saját munkánk során gyűjtöttünk össze, vagy az MTÜ-től kértük meg az év első negyedévében.

Adózók száma az idegenforgalmi adóban, valamint a feldolgozott ifa bevallások száma, illetve az ifa bevétel összege (2020-ban és 2021-ben a kieső ifa okán nyújtott állami támogatással együtt).

	adóév
	adózók száma
	ifa bevallások száma
	ifa bevétel (eFt)

	2022
	1007
	6884
	439.373

	2021
	933
	5072
	283.671

	2020
	663
	4832
	305.696

	2019
	1139
	7929
	548.287

	2018
	1064
	7547
	510.916



Az MTÜ által az NTAK alapján közölt adatokat is rendszeresen figyeljük és felhasználjuk munkánk során. Itt pl. városunk húsvéti belföldi kereslete látható, azaz honnan érkeznek a vendégek Hajdúszoboszlóra (a piros vonal jelzi a nagyobb forgalmat generáló településeket).
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Rendszeresen fordulunk az MTÜ-höz adatigényléssel, a megkapott adatok nemcsak az adóhatóság, hanem a helyi TDM munkáját is elősegíthetik, meg is osztjuk velük minden esetben.

A tavalyi évre vonatkozóan ismert tény, hogy városunkban rögzítették a legtöbb vendégéjszakát az NTAK-ban, viszont kíváncsiak voltunk a többi jelentős vendégszámot adó településre, illetve Hajdúszoboszló szerepére a lengyel, román és szlovák piacon. Az adatok alapján megállapítható, hogy ha Budapestet nem számítjuk, a lengyel, román, szlovák piacokon Hajdúszoboszló piacvezető. A lengyel adatok kimagaslók, és megerősíti eddigi tapasztalásainkat, de némi meglepetésre a román piacon is előzte 2022-ben városunk pl. Gyulát, amely igen komoly román kapcsolatokkal rendelkezik.

	Település
	2022. évi vendégéjszakák száma (csak NTAK adatok)

	
	külföldi
	belföldi
	összes
	lengyel
	román
	szlovák

	Budapest
	        9821129
	         2157487
	          11978616
	         322382
	         408711
	         208079

	Hajdúszoboszló
	          452578
	           691091
	            1143669
	         149356
	         111368
	           60152

	Siófok
	          318973
	           793300
	            1112273
	           38997
	           12624
	           55158

	Hévíz
	          482033
	           574810
	            1056843
	           15693
	             8617
	           39529

	Balatonfüred
	          235378
	           715591
	              950969
	           24320
	             5997
	           32394

	Zalakaros
	          188283
	           624063
	              812346
	             5452
	             2451
	           17286

	Bük
	          384878
	           353547
	              738425
	           11088
	             4897
	           25115

	Sárvár
	          373130
	           322403
	              695533
	             5720
	             3259
	           29274

	Gyula
	          105017
	           489753
	              594770
	             1478
	           78731
	             3921

	Eger
	          143286
	           434290
	              577576
	           55675
	             8843
	           22340



Hajdúszoboszló helyzetét jól szemlélteti, hogy egy hónap kivételével minden hónapban dobogós volt tavaly az NTAK adatok szerint.

	hónap
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12

	Hajdúszoboszló
	1
	1
	
	2
	2
	3
	3
	3
	2
	3
	2
	2

	Siófok
	
	
	
	
	
	1
	1
	1
	
	
	
	

	Hévíz
	3
	2
	3
	1
	1
	4
	4
	4
	1
	1
	1
	1

	Balatonfüred
	
	
	
	5
	3
	2
	2
	2
	3
	
	
	

	Zalakaros
	2
	3
	1
	
	5
	5
	5
	5
	5
	4
	3
	3

	Bük
	
	5
	
	3
	
	
	
	
	4
	2
	4
	

	Sárvár
	5
	
	2
	
	4
	
	
	
	
	5
	5
	

	Eger
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Szeged
	4
	4
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	
	5

	Debrecen
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3



A kimagaslóan magas számokat hozó lengyel vendégek területi megoszlásáról is kértünk adatok, mely mutatja, melyik vajdaságból mennyi vendégéjszaka került rögzítésre az NTAK-ban 2022-ben.
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A 6 legtöbb vendégéjszakával rendelkező vidéki település 2022-es turisztikai adatai is érdemesek lehetnek elemzésre.

	 
	vendégéjszakák száma
	bevétel
(mrd Ft)
	SZÉP-
kártya
(mrd Ft)
	belföldi-
külföldi
(%)
	szállodák
aránya a
bevételben
(%)
	TOP 3
küldőpiac

	Hajdúszoboszló
	1.143.000
	15,4
	0,571
	60-40
	80
	POL-ROM-UKR

	Siófok
	1.107.000
	18,5
	0,467
	71-29
	71
	GER-SVK-POL

	Hévíz
	1.055.000
	23,4
	0,363
	54-46
	92
	GER-AUT-CZE

	Balatonfüred
	949.000
	18,4
	1,8
	75-25
	81
	GER-SVK-POL

	Zalakaros
	812.000
	15,3
	1,8
	77-23
	94
	CZE-GER-SVK

	Bük
	738.000
	12
	0,824
	48-52
	86
	CZE-AUT-GER



Havi szinten is érdekes lehet vizsgálni a bevallott és önkormányzati adóhatóságunk által rögzített vendégéjszaka-adatokat, mely természetesen meghaladja az NTAK adatokat, hiszen pl. nem üzleti célú szálláshelyek is működnek a városban (ezek nem NTAK kötelesek).

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	január
	58895
	60851
	74080
	1950
	42957

	február
	60552
	62175
	66215
	2448
	42702

	március
	73477
	68254
	27741
	3013
	59785

	április
	74350
	77066
	1503
	2556
	70258

	május
	91477
	85450
	4983
	29014
	71075

	június
	114831
	131626
	33582
	70097
	123589

	július
	252478
	248550
	158343
	185036
	246608

	augusztus
	268045
	291114
	222522
	249247
	258955

	szeptember
	101179
	103558
	57613
	95645
	82062

	október
	80917
	88660
	43660
	68863
	66499

	november
	74547
	77323
	7760
	50013
	53233

	december
	63641
	63314
	1676
	40492
	50993

	összesen
	1314389
	1357941
	699678
	798374
	1168716

	ebből adóköteles
	1050233
(79,9 %)
	1091953
(80,4 %)
	566197
(80,9 %)
	641728
(80,4 %)
	886157
(75,8 %)



6./ Építményadó

A 3 alkalmazott helyi adónem közül az építményadóban keletkezik a legkisebb bevétel, de természetesen nem elhanyagolható ez sem. Az adóztatott terület nagysága nagyjából állandó, a 2018-2019. évek magasabb bevételeinek több oka is volt (ekkor még adóztatni kellett a központi jogszabályban meghatározott reklámhordozókat, illetve történt egy nagyobb önellenőrzés is, mely esetén jelentős építményadó került megfizetésre).

	adóév
	adóalanyok száma
	adótárgyak száma
	adóztatott terület (m2)
	építményadó bevétel (Ft)

	2022
	2953
	3777
	445.041
	170.377.447

	2021
	3017
	3829
	445.764
	169.661.824

	2020
	3039
	3802
	447.067
	169.531.073

	2019
	3053
	3824
	450.804
	180.171.360

	2018
	2898
	3595
	432.086
	182.914.351



Helyi rendeleti változás csak a 2022-es adóévre történt, amikor is bizonyos feltételek esetén 100 %-os adókedvezményt biztosítottunk üdülő építmények esetében, ez 67 db határozatot jelentett 1.669.960,-Ft összegben.

Az építményadóban egyértelműan a szálláshely-szolgáltatást nyújtó adózók a legfontosabb befizetők, a 20 legnagyobb adózóból 14 ebbe az adózói körbe tartozik.

7./ Egyéb bevételek (pótlék, bírság, termőföld bérbeadása utáni szja, gépjárműadó)

A pótlék- és bírságbevétel 5.245.000,-Ft volt 2022-ben, az elmúlt években is hasonló nagyságrendben könyveltünk el ilyen jogcímen befizetéseket. Ezen bevételek mindig negatív adózói magatartásokon alapulnak (pl. késedelmes fizetés, bevallás beadásának elmulasztása).

Az önkormányzatnál maradó gépjárműadó-bevétel az ismert jogszabály-változás okán 0 Ft volt 2022-ben is, bár adóhatóságunknak a hátralékok beszedése, túlfizetések rendezése továbbra is feladata volt. 

A termőföld bérbeadása utáni személyi jövedelemadóból 2022-ben 305.000,-Ft volt a bevétel, szerepe marginális az önkormányzati költségvetésben. 
2022-ben megjelent egy új jogcím is a költségvetésben, az előrehozott adó. A befolyó 6.663.000,-Ft-ot az egyik adózónk fizette be később esedékessé váló helyi iparűzési adójára.

8./ Végrehajtási tevékenység, fizetési kedvezmények biztosítása, felszámolási eljárások

Az adózóink között is vannak olyanok, akik adófizetési kötelezettségeiknek önmaguktól nem tesz eleget. Részükre első körben fizetési felhívást küldünk ki (tavalyi évben összesen 1.210 db-ot), de a legnagyobb hátralékosokat igyekszünk közvetlenül is megkeresni személyesen, telefonon vagy könyvelőik által. 

Minden esetben korrekt adóhatósági-adózói kapcsolatra törekszünk, s ennek részét képezi, hogy adózói kérés esetén akár fizetési kedvezményt is biztosítunk az átmeneti fizetési nehézségek leküzdése idejére. 2022 során 16 esetben nyújtottunk részletfizetési vagy fizetéshalasztási kedvezményt kérelmező adózó részére.

Természetesen vannak olyan adózók, akik mindezek ellenére sem fizetnek, így végrehajtási eljárásra kerül sor. 2022-ben összesen 24 esetben nyújtottunk be hatósági átutalási megbízást (hétköznapi néven inkasszót) adózók számlái ellen, melyekből összesen 14.824.118,-Ft került (ebből 6.547.000,-Ft ifa, 5.377.298,-Ft hipa) adószámláink javára jóváírásra.

Vannak helyzetek, amikor már végrehajtási tevékenységet sem lelehetséges lefolytatni, hiszen az illetékes törvényszék elrendeli az adózó felszámolását. 2022-ben 10 db adózónk került felszámolási eljárás alá, de ezek mellett a folyamatban lévő eljárásokkal is kell foglalkoznunk (pl. van 8 éve folyó eljárásunk is).

9./ Adó- és értékbizonyítványok, adóigazolások, útdíjfizetéshez kapcsolódó hatósági bizonyítványok kiállítása

Az adóhatósági munkában bár bevételt nem jelent, de komoly mennyiségi feladat az adó- és értékbizonyítványok kiállítása, melyeket nagyobb részben hagyatéki ügyekben, illetve kisebb részben végrehajtási, gyámhivatali eljárásokban állítunk ki.

	
	2022
	2021
	2020
	2019
	2018

	db
	423
	416
	415
	348
	365



Az Art.-ban rögzítettek szerint adóigazolásokat is kiállítunk, amennyiben erre vonatkozó kérelmet nyújtanak be az adózók.

	
	2022
	2021
	2020
	2019
	2018

	db
	202
	94
	159
	173
	105



Útdíjfizetés alóli mentesség megszerzése érdekében hatósági bizonyítványt is kiállítunk az erre jogosult gépjárművek tulajdonosai számára.

	
	2022
	2021
	2020
	2019
	2018

	db
	6
	10
	16
	17
	10



10./ Ügyiratforgalom, bevallások feldolgozása, könyvelés, szakmai kapcsolatok

A Polgármesteri Hivatal legnagyobb ügyirat- és ügyfélforgalmú részéről beszélhetünk. 2022-ben a 39.172 főszám közül 31.589 adóigazgatási ügyhöz kapcsolódik, melynek természetesen legnagyobb része adóegyenlegértesítő és NAV-os adatszolgáltatás. 
Az adózók egy jelentős részének (gazdálkodó szervezetek, egyéni vállalkozók) kötelező az elektronikus ügyintézés, így hipa-ban már szinte csak a NAV-on keresztül érkező elektronikus hipa bevallásokkal találkozunk, és egyenlegközlőink is elektronikusan  kerülnek ezen adózói kör számára kiküldésre Cégkapura vagy ügyfélkapura. De minden területen igyekszünk növelni az elektronikus ügyintézés súlyát (egyszerűbb, költséghatékony, környezetbarát), így pl. már az idegenforgalmi adóbevallások több, mint 72 %-a is elektronikusan érkezett be hozzánk 2022-ben az e-önkormányzati portálon (https://ohp-20.asp.lgov.hu/nyitolap) keresztül. 

A bevallások feldolgozása és a könyvelés is a Magyar Államkincstár által biztosított ASP-ADO program által történik. A könyvelési feladatok nagyságát mutatja, hogy összesen 20.162 tétel került 2022-ben könyvelésre az önkormányzati adóhatóság részéről. Örömmel vesszük tudomásul, hogy a fent jelzett portálon rendelkezésre álló, ingyenes efer-es (bankkártyás) fizetés is egyre népszerűbb, 2022-ben már 983 esetben vették adózóink igénybe (volt aki 2022. december 31-én 18.43-kor, vélhetően az új esztendőbe adóhátralék nélkül kívánt átlépni).

Igyekszünk más települések adóügyi kollégáival a szakmai kapcsolatokat ápolni, mely sok esetben jelentős segítséget jelent munkánk során. Ilyen szempontból kiemelkedő a vármegyénkből Hajdúböszörmény, Balmazújváros önkormányzati adóhatóságai közvetlen vezetőinek segítsége, valamint Eger MJV önkormányzati adóhatósága közvetlen vezetőjének szerepe, aki egyben a Megyei Jogú Városok Szövetsége adóügyi kollégiumvezetője, és aki által szinte a nagyvárosokkal egyidejűleg értesülünk a helyi adóztatást érintő jogszabályi tervezetekről, állásfoglalásokról. 2022-ben nyújtott szakmai segítségüket ezúton is köszönjük!

11./ Tudjuk, hogy bár az adóztatás nem számíthat jelentős népszerűségre, mindazonáltal igyekszünk jogszerű munkánkkal (2022-ben egyetlen fellebbezés sem került benyújtásra határozatainkkal szemben) eleget tenni a Képviselő-testület által megfogalmazott bevételi elvárásoknak, de egyúttal adózóinkkal és az őket sok esetben képviselő könyvelőkkel is olyan kapcsolatot kialakítani és fenntartani, mely arra ösztönzi őket, hogy jogszabályi kötelezettségeinknek eleget tegyenek és egyúttal érezzék, hogy pontos és határidőben történő adófizetésükkel ők is hozzájárulhatnak városunk további fejlődéséhez.

[bookmark: _GoBack]Kérem a 2022. évi adóztatási feladatokról szóló beszámoló tárgyában az alábbi határozati javaslat elfogadását.

„Hajdúszoboszló Város Önkormányzata Képviselő-testületének …/2023. (V.25.) határozata

Hajdúszoboszló Város Önkormányzatának Képviselő-testülete elfogadja a 2022. évi adóztatási feladatokról szóló beszámolót

Felelős: jegyző
Határidő: azonnal”

Hajdúszoboszló, 2023. május hó 15. nap


dr. Sléder Tamás
aljegyző, adó- és rendészeti irodavezető
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